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Resumen:

Las cooperativas eléctricas hacen su aparicién en la provincia de Cérdoba —Argentina— en la
década de 1930 y desde sus primeros afos de actividad su relacidn con los poderes publicos
provinciales nunca fue conflictiva. El objetivo de esta ponencia es analizar la actitud que el
Estado cordobés adopta respecto de este tipo de cooperativas, actitud que siempre es
importante para el desarrollo cooperativo. A tal andlisis se lo hace teniendo en cuenta dos
etapas bien definidas, la primera va de 1930 a 1953 y durante su transcurso las cooperativas
contaron si no con el amparo, al menos con la tolerancia oficial claramente expuesta en el
decisivo informe que en 1935 elaborara la Comisién de Estudio de Concesiones Eléctricas, y la
segunda avanza hasta 1983 y corresponde a un periodo en el que la politica eléctrica provincial
deja en manos de ellas la tarea de llevar la electricidad a las zonas aun no electrificadas, en
especial las rurales, dando lugar a una concertacion entre el Estado y los cooperativistas
eléctricos, que dio buenos resultados y cuya base fue la politica de fomento del
cooperativismo eléctrico a través del apoyo estatal a la creacién de cooperativas eléctricas.

1. Introduccion

En la actualidad y a pesar de su relativa invisibilidad en las politicas publicas, en América Latina
las cooperativas en general y no solamente las de servicios publicos, que incluyen a las
eléctricas, son de alguna manera un modelo de desarrollo en la localidad en la que actuan.
Generan empleos directos e indirectos, crean mecanismos de ayuda mutua y proteccién social,
permiten el acceso a productos financieros para la poblacidn excluida del sistema bancario
tradicional y facilitan el acceso a mercados de exportacion, en particular para los productores
mas vulnerables. Es mas, los sectores cooperativistas representan una organizacién social, que
junto con los movimientos campesinos, indigenas y sindicatos, promueve la solidaridad, la
inclusion social y los derechos humanos y laborales, aunque el trayecto recorrido para llegar a
esta realidad ha sido largo y sinuoso.

Desde fines del siglo XIX y durante las primeras décadas del siglo XX las cooperativas
latinoamericanas, entre ellas las argentinas, se desarrollaron principalmente por sus propios
esfuerzos, pues el apoyo estatal fue en general algo mas bien excepcional y no en todos los
paises el sector conté con una reglamentacion especifica. Esta situacion cambia en la segunda
mitad del siglo XX cuando los gobiernos de la regidon comenzaron a prestar mas atencién a la
accion cooperativa, porque vieron al cooperativismo como una institucién que contribuye al
desenvolvimiento econdmico y social y a las cooperativas como auxiliares del Estado. En las
décadas siguientes el cooperativismo en general fue promovido y apoyado desde el Estado
mediante la legislacién y politicas y programas publicos que abrieron nuevos espacios de



desarrollo y expansidn, favoreciendo un auge promocional del sector cooperativo en los paises
de la region.

En la Argentina el movimiento cooperativo eléctrico de la provincia Cérdoba ha sido y es uno
de los mas importantes del pais y hoy mueve gran parte de la economia de cientos de
localidades del interior provincial. El conjunto de cooperativas eléctricas en las Ultimas décadas
se ha constituido en un sector por demas relevante dentro de la estructura econdmica
provincial, en particular de pequefias y medianas empresas, aunque su surgimiento vy
desarrollo es una tematica alin no abordada en profundidad por la historiografia local,
existiendo un débil soporte de informacion histérica bien estructurada que sirva de base para
evaluar experiencias exitosas o no exitosas que puedan utilizarse como herramienta para
mejorar y fortalecer el proceso de desarrollo cooperativo. Por esa razdn, esta ponencia
pretende ofrecer una mirada de esa experiencia de economia solidaria, desde la perspectiva
de sus relaciones con el Estado, en una etapa de la historia argentina caracterizada por la
expansién de la intervenciéon estatal en el sector eléctrico. Tal andlisis se centra
exclusivamente en la provincia de Cérdoba y abarca un amplio periodo de medio siglo, entre la
apariciéon de las primeras cooperativas eléctricas —que coincide con el despertar del Estado
intervencionista— y el momento en que ya se han constituido todas las cooperativas eléctricas
que en la actualidad actuan en esa provincia.

En realidad, en esta ponencia se recogen conclusiones ya volcadas en diversos trabajos sobre
el tema,’ a las que se amplia prestando especial atencién al cooperativismo como herramienta
de accion transformadora y a la participacion del Estado cordobés como promotor de la
creacion de cooperativas eléctricas. Son, por lo tanto, dos las cuestiones que se analizaran
aqui. En primer lugar, el surgimiento y caracteristicas del movimiento cooperativo eléctrico,
que en Cérdoba se origina en la década de 1930 como una alternativa viable frente a la
explotacidn capitalista tradicional en un area de singular importancia econémica, como es la
distribucidon y comercializacidon de energia eléctrica, pero cuyo desarrollo efectivo comienza a
cristalizar a partir de fines de la década de 1950. En la segunda parte, en cambio, la atencién
gira hacia la empresa conjunta llevada adelante por el Estado y las cooperativas eléctricas
respecto de la electrificacién de las zonas rurales de la provincia, que se basé en una politica
publica que promovid la creaciéon de cooperativas, y en ella el andlisis llega hasta 1980,
cuando el universo de cooperativas distribuidoras de electricidad alcanza en la provincia de
Cdérdoba practicamente las 250 existentes en la actualidad.

! Para el desarrollo del tema se han utilizado las conclusiones parciales que sobre el mismo se fueron
anticipando en trabajos anteriores: “Industria eléctrica e intervencidn estatal en la provincia de Cérdoba
(1930-1946)”, IX Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, 2003; “De cooperativas eléctricas a
cooperativas de servicios publicos. El cooperativismo eléctrico en la provincia de Cérdoba”, XIX Jornadas
de Historia Economica, 2004; “El cooperativismo como alternativa en la politica eléctrica de la provincia
de Coérdoba (Argentina), 1930-1981", ler. Congreso Latinoamericano de Historia Econdmica y IV
Jornadas Uruguayas de Historia Econémica, Montevideo, 2007; “EPEC y el servicio eléctrico en la
Provincia de Cérdoba, 1953-1980", XX/ Jornadas de Historia Econdmica, Universidad Tres de Febrero,
Caseros, 2008; “Las cooperativas de servicios publicos en la provincia de Cérdoba”, XX/l Jornadas de
Historia Econdmica, Rio Cuarto, 2010; “De ‘cooperativas eléctricas’ a ‘cooperativas de servicios
publicos’. Andlisis del fenédmeno en la provincia de Cérdoba”, Ill Jornadas de Historia de la Industria y de
los Servicios, Buenos Aires, 2011; “El dificultoso devenir de las pequeias cooperativas eléctricas de
zonas turisticas de la provincia de Cérdoba (Argentina)” y “Del Estado prescindente al Estado
Empresario. Politicas publicas y desarrollo eléctrico en la provincia de Cordoba (Argentina), 1928-1980",
V Jornadas Uruguayas de Historia Econémica, Montevideo, 2011; “De la prescindencia a la intervencion.
Sector eléctrico y politicas publicas en la provincia de Cérdoba, 1893-1958”, Cérdoba, 2012; “Politicas
publicas y cooperativismo eléctrico en la provincia de Cérdoba”, IV Jornadas de Historia de la Industria y
de los Servicios, Buenos Aires, 2013 y “Politicas publicas y cooperativismo eléctrico en la provincia de
Cordoba”, Xl Jornadas Nacionales y IV Internacionales de Investigacion y Debate: Economia Social y
Cooperativismo en el Agro Hispanoamericano. Territorios, Actores y Politicas Publicas, Quilmes, 2015.
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El objetivo perseguido con ese analisis es demostrar, por un lado, que desde sus comienzos y
hasta los primeros afos de la década de 1950, las cooperativas eléctricas contaron si no con el
amparo, al menos con la tolerancia oficial claramente expuesta en el decisivo informe que en
1935 elaborara la Comisidn de Estudio de Concesiones Eléctricas, y por otro lado, que desde
mediados de la década de 1950 el Estado provincial dejé en manos de las cooperativas la tarea
de llevar la electricidad a las zonas aun no electrificadas, especialmente las rurales, dando
lugar a una concertacién entre el Estado y los cooperativistas, que dio buenos resultados y
cuya base fue la politica de fomento del cooperativismo eléctrico.

Acerca del corpus documental con el que se trabajé tanto en esta ocasidn como en los trabajos
anteriores sobre el tema, se debe sefalar que las fuentes utilizadas proceden en su mayor
parte de archivos publicos provinciales y de la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba, las
que fueron complementadas con la consulta de publicaciones oficiales y de bibliografia sobre
el cooperativismo en general y en especial la legislacidon cooperativa en la América Latina, que
en sintesis se esboza en el siguiente apartado.

2. El interés publico y la legislacidon cooperativa en Latinoamérica

El cooperativismo es generalmente visto por los gobiernos como una institucion que
contribuye al desarrollo econémico y social de los paises en tanto las cooperativas son
instancias para el apoyo mutuo y el beneficio de sus miembros. Ahora bien, aunque el
cooperativismo latinoamericano ha sido y continua siendo parte del desarrollo histérico de las
economias de sus paises, al margen de las diferencias perceptibles segin los paises en cada
uno de ellos su posicionamiento actual no ha sido facil de alcanzar, pese a que es indiscutible
que las cooperativas han formado parte de la historia de la regiéon generando empresas y
empleos que han contribuido al desarrollo econémico y social de cada uno. Es también
incuestionable que las dificultades a las que debieron hacer frente las cooperativas
latinoamericanas se vinculan estrechamente, primero con la ausencia de una legislacion
especifica que dejo librado su desarrollo al esfuerzo propio de las cooperativas pues el apoyo
estatal fue algo excepcional, y luego con las politicas publicas poco amigables hacia el sector y
a leyes cooperativas poco flexibles.

En el mundo del siglo XX se han propuesto diferentes periodizaciones respecto al interés o
desinterés publico hacia las cooperativas. En lo que se refiere especificamente a la legislacién
cooperativa, Mogrovejo Mora y Vanhuynegem sostienen que hasta 1989 la legislacion
cooperativa en el mundo reconocia tres modelos que expresaban la actitud del Estado hacia
las cooperativas. Un primer modelo es el denominado prescindente, que es propio de los
paises desarrollados, en los cuales la legislacion se limitaba a regular a las cooperativas como
una forma mas de organizacion empresarial. El segundo modelo es el absorbente vy
corresponde a los paises socialistas, donde las cooperativas quedaron incorporadas al
esquema de la planificacion central de la economia, formando parte integrante de ella. El
ultimo modelo es el promocional, tipico de los paises en desarrollo y por ende de los
latinoamericanos, en los cuales el Estado consideré a las cooperativas como instrumentos
coadyuvantes al desarrollo econémico y social y reguld su actividad dandoles un tratamiento
de fomento y control.?

Dentro de esa periodizacion, la legislacidon cooperativa latinoamericana se inscribe en general
dentro del modelo promocional, que presenta como principales caracteristicas: el
paternalismo, pues el Estado brinda proteccién a las cooperativas, a la vez que las somete a un

> MOGROVEIO Rodrigo; MORA Alberto y VANHUYNEGEM Philippe (Eds.), El cooperativismo en América Latina.
Una diversidad de contribuciones al desarrollo sostenible, La Paz, Oficina de la OIT para los Paises
Andinos, 2012, pp. 54-55.



amplio control; el intervencionismo, dado que el Estado otorga a las cooperativas la
autorizacién para funcionar y supedita a este permiso muchas de las actividades que ellas
desarrollan; el reglamentarismo, desde que las regulaciones legales, en especial las de caracter
administrativo, son numerosas y de gran detalle y complejidad, reduciendo la drbita de la
libertad de autorregulacion de las cooperativas y provocando a la vez incertidumbre vy
confusion; y el principismo, debido a que la legislacidon especifica se inclina a reconocer,
paralelamente, un excesivo apego a la ortodoxia doctrinaria, llegando a imponer exigencias
que contribuyen a limitar su actuacién.

Otra periodizacién es la sugerida por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en un
estudio de fines de la década de 1990, que propone distinguir los siguientes periodos en la
historia del cooperativismo latinoamericano.® Una primera etapa corresponde a la época de las
primeras manifestaciones cooperativas y comprende las ultimas décadas del siglo XIX y las
primeras del siglo XX, en la que surgen los intentos cooperativistas mas antiguos,
generalmente impulsados por inmigrantes europeos.® A la anterior le sigue la etapa de las
legislaciones especificas, que abarca desde la tercera década del siglo XX hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial, época en la que se sancionan las primeras leyes especificas que
sirvieron de estimulo a las incipientes cooperativas. Entre 1945 y 1960, la etapa de postguerra,
es un periodo en el que destaca la accién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
la promocion y asistencia técnica y en el que los gobiernos latinoamericanos prestan mayor
atencién a la accidon cooperativa, pues comienzan a ver que las cooperativas pueden
desempefiar un importante papel en el desarrollo econdmico y social y convertirse en
auxiliares del Estado. Esta idea se instala y en la década de 1960 se da la etapa del auge
promocional, en el que cobra impulso la accién oficial a favor del desarrollo cooperativo y
surgen numerosos institutos de promocién a nivel estatal y centros de educacion cooperativa.5
El ultimo de los periodos propuestos por la OIT es el de década de 1970, en la que a pesar de
producirse una discontinuidad de las politicas de promocién y fomento y que algunos
gobiernos influenciados por las corrientes criticas del sector que negaban las bondades del
cooperativismo pasan del apoyo incondicional a la indiferencia, hubo también gobiernos que
prosiguieron con las politicas de apoyo al cooperativismo.

Lo cierto es que en la mayor parte de la segunda mitad del siglo XX y en términos generales, en
América Latina el cooperativismo ha contado con apoyo y promocién desde el Estado, con
importantes variaciones segun los procesos histéricos nacionales, las cuales se traducen en
variedad de legislacion, politicas y programas publicos. Pero también es cierto que si bien el
cooperativismo se benefici6 con ese cambio, debid en contrapartida enfrentar otros
problemas derivados de la misma politica de promocidén porque, como sostiene Dante
Gracogna, la participacion estatal en el fomento cooperativo puede implicar ventajas e
inconvenientes. Entre las primeras, el fomento publico contribuye a superar limitaciones
econdmicas o culturales de las cooperativas, pero esto trae aparejado el riesgo de la pérdida
de de autonomia, sea porque se desvirtla su razon de ser, sea porque la cooperativa se
constituye en un instrumento al servicio de los objetivos politicos del Estado, a través de la
injerencia directa o mediante el paternalismo.® Esta interpretacién de Cracogna respecto al
papel del Estado en el fomento cooperativo es compartida por Jorge Coque Martinez para

* OIT, Creacion de un clima positivo y condiciones favorables para el desarrollo cooperativo en América
Latina. http://www.ilo.org./public/spanish/employment/ent/papers/latiname.htm>, 1998.

* Los casos més destacados son los de la Argentina y México.

® En esta etapa la ayuda externa canalizada hacia la América Latina fue muy importante. En su
transcurso se celebra también la primera Conferencia Interamericana de Cooperativismo y surge el
Comité Interamericano de Coordinacién y Desarrollo Cooperativo.

® CRACOGNA Dante (1978), “El cooperativismo en América Latina: realidad y perspectiva”. En: Marinho, L.;
Medina, H.; Carbonell De Masy, R. y Cracogna D.: América Latina: Economia y Cooperativismo. Buenos
Aires, INTERCOOP, p. 104.



quien las politicas gubernamentales de fomento cooperativo guardan el doble objetivo de
promocién de desarrollo y de acceso a recursos (servicios publicos, tierra) y al mismo tiempo
de control social de ciertas capas sociales. A su juicio este tipo de gestion estatal que da
impulso inicial al cooperativismo puede tener un impacto negativo en su desarrollo posterior,
porque propicia la dependencia de ciertas cooperativas sin recursos propios respeto de las
politicas publicas, porque conlleva un insuficiente grado de organizacion y porque con
frecuencia produce politicas oscilantes que primero crean entidades publicas especializadas en
la promocion y control del cooperativismo, y luego transfieren casi todas esas funciones al
movimiento cooperativo y a cargo del Estado solo queda la supervision.’

Las visiones antes sefialadas serviran de referencia para el analisis que del papel del Estado
cordobés respecto del cooperativismo eléctrico se hace en esta ponencia, andlisis en el que se
tiene presente que las caracteristicas propias de la industria eléctrica y la funcién asumida por
los poderes publicos argentinos en relacién con las cooperativas son los factores que tal vez
mas influyeron en la experiencia cooperativa cordobesa, donde las cooperativas eléctricas
sufren a lo largo de los afios dos importantes transformaciones: aunque comienzan siendo
exclusivamente urbanas y proveedoras solamente del servicio eléctrico, luego se convierten en
motores de la electrificacién del campo y al mismo tiempo en proveedoras de otros diversos
servicios publicos.

3. El Estado provincial y las cooperativas eléctricas entre 1930 y 1952

Al igual que otros paises latinoamericanos, en la época en que surgieron las cooperativas de
este tipo en nuestro pais, el Estado mostraba ausencia o desinterés por la prestacion y control
de los servicios publicos, dejandolos en manos de particulares, y las cooperativas eléctricas
debieron superar no pocos obstdculos, a veces sin contar con una posicién clara del Estado
respecto de ellas. Al respecto no se debe olvidar que las cooperativas de electricidad estan
esencialmente aplicadas a la distribucion de energia eléctrica, que es un servicio publico que
constituye una actividad en la que el Estado participa de diversas maneras, y por lo tanto la
actitud que éste adopte respecto de aquéllas es siempre importante para su desarrollo.

En relacidn a las cooperativas el Estado puede adoptar posiciones bien distintas: fomentar,
desestimular o mantener una posicién de abstencion, pero en cualquier caso esto constituye
una decision politica. Segun sostiene Jean Lacroix, “la actitud del Estado hacia las cooperativas
varia grandemente de un pais a otro y de una época a otra, y existe una amplia escala de
situaciones, desde la indiferencia hasta la tutela (benigna u hostil)”, y con frecuencia ocurre
que “un mismo Estado puede tener al mismo tiempo actitudes diferentes dependiendo del
tipo de institucidn cooperativa de que se trate”.? En la Argentina y respecto de las cooperativas
eléctricas, pese a que a las cooperativas en general se les habia otorgado reconocimiento legal
mediante la ley nacional 11.388 sancionada en 1926, la actitud que el Estado —nacional o
provincial- adoptd a través del tiempo oscild entre la indiferencia, el ataque y el considerarlas
como una fuerza positiva para el cambio econdmico y social. Las dos primeras actitudes
constituyen siempre un freno al desarrollo del cooperativismo, pero este no fue el caso de
Cordoba porque, a diferencia de lo sucedido en otras partes del pais, alli el Estado provincial
adopté la Ultima actitud y esta fue una decisidn politica que contrasté con la asumida por otros
gobiernos provinciales.’

7 CoQUE MARTINEZ Jorge, “Las cooperativas en América Latina: visidn histérica general y comentario de
algunos paises tipo”. CIRIEC-Espaia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, n? 43,
extraordinario, 2002, p. 153.

& LacroIX Jean, “Las cooperativas y el estado”, en: Revista de Idelcoop, Volumen 5, N° 18/19, 1978, p. 5.

° En sus comienzos la cooperacion eléctrica argentina tropezo con serias dificultades, que en algunos
casos también afectaron a las cooperativas cordobesas. Fue atacada, a veces despiadadamente, por las

5



La aparicion de las primeras cooperativas eléctricas cordobesas coincide con el despertar del
Estado intervencionista.'® Tanto en el ambito nacional como en el provincial, la respuesta a la
crisis de 1930 se manifesto a través de una activa participacion del Estado en la regulacidn vy la
orientacién de la economia y de la creacidén de nuevas instituciones y organismos publicos que
reforzaron el aparato administrativo del Estado. Los servicios publicos no fueron ajenos a esa
experiencia intervencionista y en el sector eléctrico cordobés la misma comienza a observarse
con anterioridad al golpe de 1930, cuando en la legislatura provincial se debaten importantes
proyectos hidroeléctricos que ponen en evidencia las deficiencias del ordenamiento legal de la
industria eléctrica disefiado a fines de la primera década del siglo XX, basado en la idea de que
el Estado era mal administrador y condicionado por la no disponibilidad de capitales
nacionales susceptibles de ser invertidos en esa actividad.

Las primeras cooperativas eléctricas cordobesas contaron si no con el amparo, al menos con la
tolerancia oficial y en esto fue decisivo el informe que en 1935 produjera la Comisién de
Estudio de Concesiones Eléctricas creada por el gobernador demdcrata Pedro J. Frias tres afios
antes. En ese informe, conocido como Informe Rio-Bobadilla al referirse a las empresas
distribuidoras de energia eléctrica la comisidén sugirié que con preferencia se procurase “la
formacidn de sociedades de tipo cooperativista, en que se dé la condiciéon de sana economia
de identidad de quienes hacen las aportaciones a la empresa y de quienes usan de sus
servicios, que produce una compensacion espontanea de los precios de los mismos y de las
ganancias”™' y esta sugerencia fue aceptada por los gobernadores radicales Amadeo Sabattini
y Santiago H. del Castillo, que sucedieron a Frias, y también por el interventor federal
designado con posterioridad al golpe de 1943, a partir del cual en el &mbito nacional comienza
una clara politica de intervencién en la economia, y muy especialmente en el campo de los
servicios publicos. Es entonces el interventor federal, general de brigada Alberto Guglielmone,
quien dispuso por decreto de fines de 1944 la estatizacion, que preferimos llamar
“provincializacién” del sector eléctrico, aunque nada legislé respecto de las cooperativas
eléctricas, las que por lo tanto continuaron funcionando sin que se definiera su posicién dentro
de la politica eléctrica provincial, pero con la aceptacion implicita de las autoridades que nunca
entorpecieron su accionar.*

En su primer mensaje a la legislatura, en mayo de 1936, Sabattini se refirié especialmente a la
cuestion eléctrica formulando una novedosa propuesta que cristalizaria dos décadas después y
segln la cual la produccién y transporte de energia eléctrica, que se “hace a base de la
utilizaciéon de la obra publica provincial y de bienes que por su naturaleza forman parte del
patrimonio comun”, debia ser controlada por el Estado, pero que la distribucion y el servicio
publico debia ser efectuado por “cooperativas de vecinos”. Como se puede apreciar, en los
planes sabattinistas las cooperativas tenian decididamente adjudicado el papel de entes
distribuidores de energia, tal como sucedia en otras partes del mundo.

La provincia de Cérdoba fue por lo tanto pionera en este campo, si bien el paso efectivo y
decisivo hacia la estatizacion/provincializacién del sector eléctrico se dio en 1946, cuando por

empresas privadas de capital extranjero en tanto que algunos gobiernos provinciales y municipales
tardaron en comprenderla y aceptarla, y en el caso especial de la provincia de Buenos Aires, que
concentraba el mayor numero de cooperativas de este tipo en el pais, esa politica de hostilidad
comenzd a manifestarse desde los primeros afios de la década de 1930, si bien fue durante el gobierno
de Manuel Fresco que se observa una verdadera persecucidn contra las cooperativas eléctricas.

E| movimiento cooperativo eléctrico se inicia en Cérdoba en el afio 1930 cuando se crea la cooperativa
de Canals, pequefia localidad ubicada al sureste de la provincia.

! CorDOBA. Los servicios publicos de energia eléctrica en Cordoba. Cérdoba, publicacion oficial, 1936, p.
554.

12 5oLVEIRA Beatriz R., “Estado, cooperativismo y electricidad en la provincia de Cérdoba, 1930-1980”, en
Investigaciones y Ensayos, N2 55, ANH, Buenos Aires, 2005, pp. 403-441.
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decreto del 11 de noviembre de 1946 Argentino S. Auchter, quien aunque radical de origen fue
el primer gobernador de signo peronista, dispuso la caducidad de las concesiones de la
Compaiiia Luz y Fuerza Motriz de Cérdoba y de la Compaiia General de Electricidad de
Cdérdoba, que eran las mas importantes de la provincia pues en sus manos estaba el 90% del
negocio eléctrico, y designd a los integrantes de la Comisién Administradora del Servicio
Publico de la Electricidad (CASPE), que seria la encargada de la prestacion del servicio eléctrico
hasta entonces a cargo de aquellas ex-concesionarias.

Es verdad que ese importante paso se da ya en la era peronista pero también es cierto que en
esta cuestion la provincia de Cérdoba tenia una larga tradicién a sus espaldas, tradicidon que
comienza a gestarse en los ultimos afios de la década de 1920 con los debates legislativos en
torno a las concesiones hidroeléctricas y con el proceso de estatizaciéon alentado desde 1932
por los diferentes gobernadores ya mencionados. En cualquier caso ese impulso estatizador
cobro fuerza durante la primera administracidon peronista que propicid la reforma tanto de la
Constituciéon nacional como de las provinciales. En el caso de Cérdoba, la constitucién
reformada en 1949 declaré que “los servicios publicos pertenecen originariamente, seglin su
naturaleza o caracteristica, a la provincia o a las municipalidades y no podran ser enajenados o
concedidos para su explotacién. El Estado organizard y controlara su administracién”, es decir,
no solamente se reconoce la facultad de control por parte del Estado sino que a ello se agrega
la de organizar y explotar los servicios publicos. En el mismo articulo se agregaba asimismo:
“En caso que el Estado no los pueda explotar por cualquier circunstancia, se otorgaran en
forma precaria a cooperativas y, en su defecto, a argentinos nativos. Los que se hallen en
poder de particulares seran transferidos al Estado mediante compra o expropiacion con la
indemnizacién previa, cuando una ley lo determine”.

Al respecto es importante destacar que esa disposicion contenida en el articulo 43 de la
constitucidon reformada en 1949, que estaba en consonancia con la reforma constitucional que
se llevara a cabo ese mismo afio en el ambito nacional, es la consagracion de un principio que
venia siendo sostenido por la dirigencia cordobesa de distintos signos politicos, desde hacia
mas de una década y por tanto no era una novedad introducida por el peronismo.” Algo
parecido sucede en relacién con el 22 Plan Quinquenal en el que en la parte referida a la
promocion del cooperativismo eléctrico se transcribe casi en forma literal lo que al respecto
propuso el Informe Rio-Bobadilla.

La anterior aclaracién no pretende restar valor a la influencia que ese plan quinquenal tuvo en
el desenvolvimiento del cooperativismo eléctrico, sino destacar que la década de 1930 es
crucial para la provincia de Cdérdoba porque marca el comienzo de la decidida politica de
intervencién del Estado provincial en el sector eléctrico, motivada por la necesidad de apoyar

B En un trabajo anterior, en el que se estudiaron los cambios operados en el discurso, las medidas
implementadas y los instrumentos utilizados tanto respecto de las compaiiias eléctricas como en
relacién con la utilizacidn de las fuentes naturales de energia, he sostenido que es a partir de 1928-1930
que se inicia el camino hacia una intervencién estatal en la industria eléctrica cordobesa, que culmina
durante la etapa peronista con la provincializacién de la explotacién de ese importante servicio publico,
y que ese proceso de construccién de una legitimidad que permitié al Estado provincial asumir el control
directo sobre la explotaciéon de tal servicio, no sélo se anticipd en mds de una década a la intervencién
efectiva del Estado nacional en la cuestidon sino que la solucidén por la que se opta a mediados de la
década de 1940, en la etapa del llamado peronismo clasico, es hija del intervensionismo social y
econdmico que la precedid y que comienza a manifestarse desde comienzos de la década anterior,
cuando las condiciones econdmicas en que se desenvolvia la explotacién del sector eléctrico sufrieron
los efectos de la crisis y cuando, no solamente en Cérdoba sino también en el resto del pais, el proceso
de concentracidn del sector iniciado por las compafiias extranjeras en la segunda mitad de la década de
1920 condujo a serios conflictos entre las autoridades y las empresas. Beatriz Solveira, “Electricidad y
politicas publicas en la provincia de Cérdoba, 1928-1958", Primeras Jornadas de Historia de la Industria y
los Servicios, Buenos Aires, 2007.



el desarrollo industrial a través de un abastecimiento regular y suficiente de energia y la
conveniencia de defender las fuentes provinciales de energia. Ambas motivaciones hicieron
gue en las décadas de 1930y 1940 el Estado provincial se fuese preparando para asumir un rol
protagdnico no sélo como regulador sino también como empresario en el sector eléctrico,
cuya situacidn se habia convertido en un problema de Estado que exigia una inmediata
solucién, pero que en un primer momento no fue visto ni enfrentado del mismo modo por la
clase politica en su conjunto y hubo que esperar varios afios para llegar a la formulacién de
una politica energética integral y se definiera el lugar que en ella ocuparian las cooperativas
eléctricas.

Antes de pasar al estudio de las politicas formuladas e implementadas en el periodo siguiente
es interesante aludir a dos medidas dispuestas por el gobierno federal, destinadas a beneficiar
al cooperativismo eléctrico; una es de caracter financiero y la otra se refiere a la provisién de
energia eléctrica.

En esta etapa la accion estatal fue bastante pobre en lo que se refiere al apoyo financiero al
cooperativismo eléctrico, aunque hubo un intento de favorecerlo en este aspecto. Casi
simultdneamente a la sancién de la ley general de cooperativas 11.388 y a la creacidn de la
primera cooperativa eléctrica argentina en Punta Alta, en 1926 el Estado nacional dict6 otra
ley —la 11.380- sobre créditos a cooperativas, que facultd al Banco de la Nacion Argentina y al
Banco Hipotecario Nacional a concederles créditos de hasta el 80% de la inversién total a
realizar y pagaderos en comodos plazos; sin embargo, tanto esos bancos oficiales como los
privados, por lo general prestaron muy escasa atencion a los requerimientos de crédito de las
cooperativas eléctricas, acordandoles préstamos muy reducidos en relacién con los montos de
inversidn y exigiendo avales y garantias personales de sus consejeros. Esa iniciativa de 1926
fue completada luego por la ley 11.684 por la que se cred la Seccion Crédito Agrario en el
Banco de la Nacién Argentina, en la que luego se crea la Inspeccion de Cooperativas a cuyo
cargo estuvo “la supervisién del accionar de estas entidades y su impulso a través del
crédito”.™* Ademads, afios después fue el Banco de Crédito Industrial Argentino —creado en
1943- el que contd con lineas de crédito destinadas a los entes cooperativos y acordé algunos
préstamos de tramitacion muy laboriosa, pero muy pronto esta fuente de financiamiento
también quedé practicamente eliminada. Durante la primera gestion peronista (1946-1955) las
cooperativas eléctricas se beneficiaron con créditos a bajo costo otorgados especialmente por
el Banco de Crédito Industrial Argentino. Entre las cooperativas cordobesas figuran la
Cooperativa Eléctrica de Oncativo Ltda., la Cooperativa de Electricidad de Colonia Caroya Ltda.
y la Cooperativa de Luz y Fuerza Motriz Ltda. de Oliva.”

La segunda de aquellas medidas adoptadas por el gobierno federal favorecié
circunstancialmente a algunas cooperativas cordobesas. La aparicion del cooperativismo
eléctrico en la provincia coincidié con la terminaciéon de las obras del dique de Rio Tercero, las
qgue dejaron disponible la produccidon de la central hidroeléctrica La Cascada, construida
especificamente para proveer de energia a esas obras, lo que despertd el interés de algunas
localidades de la zona de influencia de ese dique que no contaban con servicio eléctrico o que
aspiraban a liberarse del servicio prestado por compafiias extranjeras. Esas localidades, por lo
general muy pequefas, gestionaron y obtuvieron del gobierno nacional el permiso para utilizar
la energia producida por La Cascada, con la condicidn de que esa energia fuese distribuida por
cooperativas. Surgieron asi las cooperativas eléctricas de Almafuerte y Rio Tercero
(departamento Tercero Arriba) y las de Amboy, El Parador de la Montafia, Embalse, La Cruz,
Los Condores, Santa Rosa, Villa del Dique y Villa Rumipal (departamento Calamuchita), que en

% GIRBAL BLACHA Noemi (2003), Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista (1946—1955).
Una interpretacion historica de sus decisiones politico—econdomicas, Universidad Nacional de Quilmes,
Bernal, 2003, p. 190.

Y Ibidem, p. 98.



las décadas del 30’ y del 40" fueron las uUnicas que en el pais distribuyeron energia
hidroeléctrica recibida desde una usina de propiedad del gobierno nacional, mientras que el
resto de las cooperativas argentinas y cordobesas generaba térmicamente la energia que
distribuia.

4. El Estado provincial y el fomento de las cooperativas eléctricas entre 1953 y 1980

En el proceso de estatizacién/provincializacion del sector eléctrico en la provincia de Cérdoba,
la necesaria definicion acerca del papel de las cooperativas eléctricas no tardd en llegar y
aparecié de la mano de dos hechos de gran significacion: la creacién de la Empresa Provincial
de Energia de Coérdoba (EPEC) y la formulacidn e implementacion por primera vez en la
provincia de una politica energética integral. Con ellos se abre paso una actitud favorable hacia
las cooperativas eléctricas, a las que se les asignd una funcién complementaria a la accién del
Estado provincial en el sector eléctrico.

En efecto, ese proceso culmind en 1953 con la creacién de EPEC, a cuyo cargo quedd la
generacion, explotacién, industrializacidn, transporte, distribucién y comercializacién de la
energia eléctrica en todo el territorio de la provincia; el fomento y asesoramiento en la
constitucidon de sociedades cooperativas que tuviesen por objeto la prestacidon del servicio
publico y privado de energia eléctrica, y el contralor posterior de su funcionamiento; y toda
otra actividad vinculada con los servicios de energia eléctrica en que, por su naturaleza, el
Estado provincial debiese intervenir. EPEC monopolizaria el negocio eléctrico provincial y sus
relaciones con el poder ejecutivo se mantendrian por intermedio del ministerio de obras
publicas.

La ley 4358 que crea EPEC definié la politica que en materia eléctrica rigio en la provincia en las
décadas siguientes y reservo al Estado provincial la funcién de proveedor de la infraestructura
eléctrica —esto es, la prestacion de obras y servicios en gran escala—, mientras que la
adecuacién de esos servicios a las necesidades concretas de cada comunidad quedaba en
manos de las cooperativas que actuarian como intermediarias entre el Estado y los usuarios
del servicio de electricidad. Es evidente que estamos frente a una medida legislativa que
tendia a fomentar el accionar de las cooperativas y que convirtié al Estado en agente promotor
del cooperativismo eléctrico a través de esa empresa y de los organismos que se crearan con
posterioridad, porque segun el discurso oficial seria la constante colaboracidon entre las
cooperativas y EPEC lo que permitiria el logro de los objetivos fundamentales de la politica
eléctrica que encaraba el gobierno de la provincia a través de esa empresa y cuyo propdsito
fundamental era extender el servicio eléctrico a todo el territorio provincial.

Entre las funciones que se le asignan a EPEC esta la de fomentar la creacidon de cooperativas y
al respecto es bueno preguntarse acerca de cual era la participacidon que se esperaba tuviese el
Estado, a través de esa empresa, en el surgimiento de nuevas cooperativas. El rol del Estado
como promotor de cooperativas puede manifestarse de muy diferentes formas, una de las
cuales es la creacién directa por parte del Estado, pero este no es el caso de la provincia de
Cordoba, donde segun la ley 4358 EPEC debia solamente fomentar y asesorar “en la
constitucion de sociedades cooperativas que tuviesen por objeto la prestacion del servicio
publico y privado de energia eléctrica”.

Ahora bien, é¢por qué se opta por las cooperativas para gestionar la etapa de distribucién y
comercializacidon de energia eléctrica? Del discurso en torno a esta cuestién se infiere que
fueron razones econdmico-financieras las que determinaron esa decisién, porque de esa
manera el Estado evitaba hacerse cargo de un servicio publico que no estaba en condiciones
de prestar en forma directa, pero que al ser efectuado por una cooperativa aseguraba la
defensa del interés de los consumidores. Es decir, la gestion privada a través de las
cooperativas fue vista por la dirigencia provincial como un buen ejemplo de asociacion publica
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y privada, en la que el Estado no asumia mayores costos. Sin embargo, a las cooperativas sélo
se les asignd el servicio en las zonas con escasa densidad de poblacién —pequefias y medianas
localidades del interior provincial y las areas propiamente rurales—, porque en los grandes
centros urbanos —entre ellos la ciudad capital y sus alrededores— y en ciertas zonas como el
valle de Punilla —el mds importante centro turistico de la provincia— el negocio eléctrico era
rentable y por lo tanto alli el servicio fue prestado en forma directa por la empresa eléctrica
provincial.

En cualquier caso, lo cierto es que en Cérdoba el Estado hizo cuanto estuvo a su alcance para
promover la creacion de cooperativas y la herramienta que puso a disposicion de las mismas
constituyd un trascendente impulso para el desarrollo del sector cooperativo eléctrico. Ahora,
esta utilizacion por parte del Estado del sistema cooperativo como instrumento tiene ventajas
y riesgos. Sabemos que el cooperativismo no puede ser impuesto desde afuera, pero también
sabemos que la accidon concertada del Estado y los cooperativistas puede vigorizar un
movimiento cooperativo, haciéndolo poderoso y dindmico, tanto en términos de actividad
econdmica como en su rol de expresion de los intereses y aspiraciones de sus integrantes, que
son personas que con el objeto de mejorar su suerte econdmica y social optan por administrar
empresas democraticamente controladas, y cuya reivindicacién principal hacia el Estado es la
del reconocimiento de su derecho a la existencia y al desarrollo.

Por el lado de los riesgos estd el peligro de que este cambio de actitud del Estado menoscabe
la efectividad del sistema cooperativo, al impactar negativamente en su desenvolvimiento.
Coincidimos con Lacroix en que “en un Estado democratico, en una economia de mercado, el
crecimiento del cooperativismo y el reconocimiento de su contribucidn a la comunidad, se
vincula, en primer lugar, a la expansiéon de las empresas cooperativas y al mejoramiento
cualitativo de sus dirigentes” (Lacroix, 11). Respecto a lo primero, enseguida veremos que en
Cordoba la concertacidn entre el Estado y los cooperativistas eléctricos dio buenos resultados,
pero en lo que se refiere al mejoramiento cualitativo de los cooperativistas la experiencia no
fue tan positiva. Aunque el analisis de esta cuestién excede los objetivos de esta ponencia, si
podemos sefialar que en trabajos anteriores sobre educacién cooperativa hemos podido
valorar la incidencia negativa que esta opcién tuvo a través del tiempo en la conciencia
cooperativa, lo que se tradujo en la exigua participacidon de los asociados en la vida de las
cooperativas eléctricas cordobesas, fenédmeno que ha menoscabado y acompainado
persistentemente su evolucién.

En la implementacion de la decidida politica de fomento cooperativo no sélo intervino EPEC,
sino que el gobierno provincial cred6 también otros organismos con ese fin. Entre las
reparticiones que colaboraron con EPEC figura el Departamento de Promocion y Fomento
Cooperativo,'® organizado en 1959 y cuya funcidén especifica fue brindar apoyo a las
cooperativas asesorandolas en cualquier situacién. Al afio siguiente, en ese departamento se
instituyd el Registro Permanente de Cooperativas,'’ reparticion que debia ocuparse del
empadronamiento de las cooperativas ya existentes y de las que en el futuro se creasen en la
provincia. De alguna manera, tanto EPEC como esos dos organismos cumplieron en nombre
del Estado similares funciones a las desempefiadas por la Federaciéon Argentina de
Cooperativas de Electricidad (FACE), cooperativa de segundo grado que asesoraba a sus
afiliadas en asuntos eléctricos, econdmicos y juridicos y les ofrecia ayuda financiera y
capacitacién técnica.

8 Este organismo fue creado por decreto N2 3662 Serie B del 29 de noviembre de 1959 y su primer jefe
fue el contador Constancio Francisco Beltramo.
v Reparticion creada por el decreto 634/60.
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El apoyo técnico, legal, administrativo y financiero

El apoyo que EPEC brindd a las cooperativas fue técnico, legal, administrativo, contable y
financiero, e incluyé asimismo el préstamo de equipos —relojes, conductores, armaduras, etc.—
y la venta de cables, lamparas y otros elementos necesarios para su mejor servicio. En
cumplimiento de lo dispuesto por la ley 4358, EPEC no solamente fomenté la formacién de
nuevas cooperativas en las localidades aun no electrificadas y especialmente en las zonas
rurales, brindando con ese fin informacidn y asesoramiento, interesando a los vecinos de las
comunidades afectadas sobre los beneficios que de ese modo obtendrian, sino que también
ofrecid a todas —las ya existentes y las nuevas— su permanente apoyo en las gestiones que
realizaban ante el gobierno nacional en procura de la entrega de grupos electrégenos
mediante la concesién de créditos a largo plazo, como también en las negociaciones directas
con los fabricantes que por lo general permitieron obtener precios ventajosos. Es mds, siempre
en el marco de esa politica, EPEC no sdlo concedié préstamos en efectivo para inversiones,
como se vera enseguida, sino que ademas les vendio, presté y/o arrendd materiales y equipos
criticos como motores, transformadores y elementos bdsicos y complementarios para el
mejoramiento en la prestacién del servicio, los que eran instalados con el control de sus
empleados; colabord en la preparacién de los planos, estudios y documentacién para licitar
obras; les brindé asesoramiento técnico, legal, administrativo y contable y controlé su
funcionamiento mediante inspecciones periddicas.

EPEC colaboré igualmente preparando planos, estudios y documentacién para licitar obras
destinadas a las mismas y vendiéndoles materiales y equipos criticos; allanando las dificultades
inherentes a su constitucidn; brinddndoles asesoramiento contable y controlando su
funcionamiento. En este ultimo aspecto, una importante funcién desempefiada por la empresa
provincial respecto de las cooperativas eléctricas fue la de inspeccidn. La labor desarrollada en
este sentido fue constante y siempre muy elevado el nUmero de cooperativas inspeccionadas;
asi por ejemplo, en 1959, cuando su nimero era de alrededor de 100, fueron inspeccionadas
51 cooperativas, todas las cuales recibieron carpetas con material técnico, planos, cdmputos,
etc., en tanto que en 1961 se realizaron 215 inspecciones a un total de 96 cooperativas. La
accion de la empresa oficial a favor de las cooperativas se tradujo asimismo en la preparacién
de proyectos para obras zonales de electrificacion rural, cuestidon de la que nos ocuparemos
enseguida.

Las medidas de fomento antes mencionadas fueron acompafiadas también por el apoyo
financiero, que siempre fue y es necesario y decisivo para el desarrollo del cooperativismo
eléctrico. En este aspecto Cérdoba enfrenté las mismas dificultades que condicionaron en
todas partes el accionar de las cooperativas de este tipo, entre las que destaca su incapacidad
para financiar la instalacidn del servicio y las mejoras en su explotacién. En efecto, en materia
de politica crediticia las cooperativas argentinas estuvieron por lo general practicamente
desprotegidas y libradas a su solo esfuerzo, y su desarrollo se vio afectado por limitaciones de
igualdad respecto a otras formas de empresa. En los comienzos, algunas cooperativas lograron
que sus primeras instalaciones fueran financiadas sobre la base de créditos —comerciales o
bancarios— a corto plazo y con altos intereses, pero esto nunca fue una buena solucién y
tampoco estuvo al alcance de todas las cooperativas.

Esa situacion comenzdé a cambiar durante la primera administracion peronista cuando el
gobierno federal dispuso que de esta cuestién se ocuparan los entes oficiales vinculados con la
prestacion del servicio eléctrico, los que empezaron a atender los problemas de
financiamiento de las obras realizadas por las cooperativas. Pero ese cambio no alcanzé para
superar la incapacidad para financiar la instalacidn del servicio de modo que esa politica no se
afianza hasta la sancion en 1960 de la ley nacional 15.336, que constituyd el Fondo Especial de
Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI), y de la resolucién N° 29/63 de la Secretaria de Energia
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gue permitié el acceso directo de las cooperativas a esta fuente crediticia que otorgaba
préstamos a 15 afios de plazo y 6% de interés.

En Cérdoba, a partir de 1961 y en virtud de lo dispuesto por el decreto nacional N° 5576/61, la
empresa eléctrica provincial comenzé a actuar como intermediaria entre la Direccidon Nacional
de Energia y Combustibles y las sociedades cooperativas de electricidad en las tareas
vinculadas con la distribucién y contralor de ese auxilio federal destinado a cubrir déficit de
explotacién y fueron numerosas las cooperativas y usinas particulares beneficiadas con ese
tipo de préstamos. En el quinquenio 1963-1967, por ejemplo, 121 cooperativas recibieron un
monto total de 869.809.161 m$n. No obstante, esos aportes nacionales nunca fueron
suficientes pues se carecia de fuentes crediticias para el desenvolvimiento de corto plazo y
para la diversificacion de actividades y por lo tanto fue necesario que la accién del gobierno
nacional fuera complementada por la de los provinciales, que en el caso de la provincia
mediterranea también se realizd por intermedio de la empresa eléctrica provincial.

En ese contexto y compenetrada de la funcién que competia al Estado y de las dificultades
financieras que debian afrontar las cooperativas, para suplir esa carencia EPEC dispuso la
creacion, mediante Resolucién N° 4323 del 22 de noviembre de 1958, del “Fondo para
Fomento de Sociedades Cooperativas de Electricidad”.'® Ese fondo se formaria con recursos
provenientes de asignaciones de la ley de presupuesto o de leyes especiales y con los intereses
devengados por los préstamos a acordar con tales recursos. La misma resolucién preveia la
reglamentacion pertinente, como asi también el contrato tipo a que se sujetarian las partes.

Esa disposicion, que complementd la financiacién ofrecida por el gobierno nacional, fue puesta
inmediatamente en practica y durante el quinquenio siguiente se dictaron diversas leyes
especiales que dotaron al fondo con 25.381.804 m$n, los que fueron distribuidos en
préstamos en efectivo a un importante nimero de cooperativas. Esa suma destinada al
fomento de tales entidades, si bien bastante exigua sobre todo frente al volumen de los
pedidos formalizados por las mismas, constituyé un aporte que les permitié cubrir las
necesidades propias de su explotacidn; en algunos casos, los préstamos fueron utilizados en el
mejoramiento de sus maquinarias y lineas de distribucidon y en otros para realizar las obras
eléctricas mas necesarias y urgentes como para iniciar la prestacién del servicio. Al respecto,
no debemos perder de vista que paralelamente EPEC encaraba la construccién de lineas de
alta tensién, que permitirian la interconexion de numerosas cooperativas al sistema troncal
Cordoba, a la par que llevaba a cabo una permanente accién tendiente a superar los
inconvenientes del servicio eléctrico en el interior de la provincia y que con ese fin brindé
permanentemente todo el asesoramiento técnico-econdmico necesario para solucionar los
problemas que inherentes al servicio fueron presentados por las cooperativas de electricidad.

El apoyo a la electrificacion rural

Desde el punto de vista del cooperativismo el cambio operado en 1953 fue fundamental pues,
a diferencia de lo sucedido hasta entonces en nuestro pais y también en la provincia de
Coérdoba, a las cooperativas eléctricas ahora se les comenzé a ver como la formula ideal de
empresa de produccion y distribucion de electricidad en zonas poco urbanizadas en las que las
viviendas y las explotaciones, en especial las agricolas, estdan muy diseminadas y por lo tanto
ellas debian encargarse de la electrificacion de las zonas rurales. En todo caso, la constitucién
de este tipo de entidades pasé a ser fomentada por el Estado con la misidn especifica de ser
las encargadas de llevar el fluido eléctrico a las medianas y pequefias poblaciones del interior
provincial que aun carecian de él. De esta manera y como sucedia en otras partes del mundo,

18 Resolucion N° 4323, del 22 de noviembre de 1958. En ella se preveia la reglamentacidn pertinente,
como asi también el contrato tipo a que se sujetarian las partes.
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desde entonces las cooperativas eléctricas cordobesas se convirtieron en el agente de la
electrificacién del campo, pues su funcidn fundamental consistié en el tendido y explotacién
de lineas secundarias de distribucion a baja tensidn en zonas rurales; es decir, su participacién
en el negocio eléctrico se circunscribié a la fase de distribuciéon y comercializacion de energia.

Se sabe que el apoyo crediticio oficial y/o privado es siempre fundamental e indispensable
para llevar adelante planes de electrificacidn rural, pero esta cuestion fue aplazada por los
poderes publicos nacionales y provinciales que casi hasta comienzo de la década de 1970 no
planificaron ni un metro de linea rural, porque el costo de este tipo de linea es muy elevado.
En el caso de Cérdoba el apoyo financiero que el Estado provincial brindd a las cooperativas
eléctricas desde los afios 50’ muy pocas veces permitido encarar el tendido de lineas que
llevaran la electricidad hasta el campo propiamente dicho y generalmente el servicio
cooperativo solo beneficid a las poblaciones, en muchos casos pequefias, pero no a su zona de
influencia.

De acuerdo con la politica disefiada en los afios 50’, el Estado provincial se encargd de proveer
la infraestructura eléctrica basica mediante la construccién de centrales generadoras —en este
caso, especialmente regionales—"° y de lineas de transporte, y las cooperativas se convirtieron
en el vehiculo mas idéneo en la etapa de distribucion y comercializacién de energia
construyendo, con el apoyo de EPEC, las obras necesarias a tal fin. Este rol complementario de
las funciones de EPEC y de los propdsitos del Estado, que las cooperativas cumplieron por lo
general con eficiencia, esta presente en todos los planes de electrificacién rural ejecutados en
forma integral y continua desde comienzos de los afios 60°, en los que el accionar de la
empresa oficial a través del trabajo de su personal especializado promovié numerosas
reuniones pro electrificacion rural destinadas a la preparacién de los proyectos de las obras a
ejecutar por las cooperativas.

Al respecto cabe aclarar que la iniciativa correspondié a los cooperativistas y que el apoyo
estatal llegd cuando la electrificacidn rural ya habia sido iniciada por algunas cooperativas que
habian planificado la extensién de sus lineas hacia las dreas eminentemente rurales de sus
zonas de influencia, en un primer momento en las chacras y quintas aledafias a la ciudad
capital y luego en zonas mas alejadas del interior provincial,”® de manera que para fines de la
década de 1960 ya se habian construido diez lineas de ese tipo, catorce estaban en obra y
otras ocho listas para iniciar los trabajos. En todos los casos las obras fueron financiadas con
préstamos otorgados por el gobierno provincial, porque las cooperativas no estaban en
condiciones de afrontar por si mismas las cuantiosas inversiones que demandd la construccién
de las lineas de distribucién rural.

Aunque algo se habia hecho, aun faltaba mucho por hacer y, sobre todo, se carecia de un
marco legal en el que se insertara la accién tanto del Estado como de las cooperativas. La
situacién cambia cuando en 1971, durante el gobierno de facto encabezado por Helvio Nicolas
Gouzden, se sanciona la ley 5252 que declaré de interés provincial la promocién y ejecucién de
obras de electrificacidon rural en todo el territorio de la provincia, entendiendo por tales a
aquéllas destinadas a proveer de energia eléctrica a los predios rurales y/o plantas industriales
de actividades afines radicadas en la zona de influencia de las obras de electrificacién. Por
supuesto, el costo total de las obras estaria a cargo de los contribuyentes y seria prorrateado
entre ellos en la siguiente proporcién: un 20% por partes iguales, un 50% en proporcién a la

Y En 1968 se inaugurd la central regional de Isla Verde y en 1981 la de General Levalle, ambas en la zona
sur del territorio provincial.

*% para mediados de la década de 1960 las zonas comprendidas entre Colonia Caroya y Colonia Tirolesa,
Alta Gracia y Rafael Garcia, Rio Segundo y Lozada, General Cabrera y Carnerillo estaban ya electrificadas
y se habia comenzado a ejecutar diversos proyectos que habrian de beneficiar la zona sur del territorio
provincial.
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superficie del predio y el 30% restante directamente proporcional a la potencia demandada
por el contribuyente o por el futuro usuario del servicio publico rural de electricidad. Cada
cooperativa deberia financiar a los usuarios, como minimo, el 60% del costo de las obras de
electrificacién obligatoria, con un plazo igual al que le fuese concedido a ella por la entidad
crediticia que hubiese otorgado el préstamo a tales fines; el saldo hasta cubrir el 100% seria
aportado por los contribuyentes en un maximo de cuatro cuotas iguales.

Es evidente que la ley 5252, que usa al financiamiento como un instrumento de promocion del
cooperativismo, confirmé definitivamente el papel insustituible que las cooperativas eléctricas
debian desempeifiar en el proceso de electrificacidon de las areas rurales y marcé el comienzo
de una etapa en que ese proceso adquiridé un ritmo mads acelerado, aunque condicionado por
las circunstancias de una época demasiado inestable, marcada por una serie de fendmenos
politicos, econdmicos y sociales que conmovieron al pais. La accidn mancomunada llevada
adelante por el Estado provincial, a través de EPEC, y los entes cooperativos fue decisiva para
la electrificacion de las dreas rurales, pero también se debe sefalar que ese proceso
electrificador se vio favorecido por los programas nacionales de electrificacion rural, que
contaron con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, del Banco de la
Nacién Argentina y de la Secretaria de Estado de la Nacién. De acuerdo al Primer Programa
Nacional de Electrificacién Rural, la financiacién se hizo de la siguiente manera: Banco
Interamericano de Desarrollo, 40%; Banco de la Nacidon Argentina, 20%; Secretaria de Estado
de la Nacion, 20%; usuarios, 20%.

Los resultados

Se ha dicho mas arriba que en Cérdoba la experiencia pareciera demostrar que la concertacion
entre el Estado y los cooperativistas eléctricos dio buenos resultados. Veamos pues cudles
fueron esos resultados, los que comienzan a notarse desde el momento en que se inicia la
implementacion de la nueva politica eléctrica a fines de 1958 con el crecimiento vertiginoso
del nimero de cooperativas, crecimiento que se incrementa en los primeros afios de la
dédcada de 1960. En las dos décadas siguientes se ejecutaron diferentes planes destinados a
crear una amplia y eficiente infraestructura eléctrica —centrales generadoras y lineas de
transmisién— que alcanzara a todo el territorio cordobés a través de un Sistema
Interconectado Provincial (SIP), objetivo que para 1980 se habia practicamente alcanzado. Ese
progresivo avance del SIP fue por cierto muy provechoso para las cooperativas y permitié
hacer realidad la politica sabattinista que asignaba a las cooperativas el papel de entes
distribuidores de energia. Sin duda, este cambio no solamente vino a equiparar en este
aspecto a las cooperativas cordobesas con sus similares del resto del mundo, sino que ademas
las beneficié pues pudieron disponer de una energia mds barata que la generada con sus
propios equipos e hizo posible la interconexidn entre cooperativas.

La eliminacién de las fuentes generadoras locales, de reducida capacidad y en muchos casos
obsoletas y con rendimientos antieconémicos, tuvo efectos positivos que empiezan a
observarse claramente a partir de 1976 y se acentlan en los afos siguientes hasta que a
comienzos de la década de 1980 la energia generada por las cooperativas sélo representaba
un 0,27% de la generacién total provincial,** contra el 15% en 1958. Si a los resultados logrados
por la politica oficial respecto de las cooperativas los medimos en funcién de la participacién
porcentual de las mismas en el consumo de energia, que hacia 1960 era de alrededor del 3%,
comprobamos que en 1980 esa participacion crece hasta representar el 20,3% del total de
energia vendida por EPEC. Esto esta indicando que la contribucién de las cooperativas al
desarrollo eléctrico provincial fue significativo y respondié adecuadamente a las expectativas

2 En 1980, sobre un total de 205 cooperativas existentes en la provincia, solamente 8 generaban su
propia energia.
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de las autoridades de EPEC, quienes ya en la Memoria Anual correspondiente a 1959 habian
destacado la importancia que su accionar asumia en aquellas zonas en que esa empresa no
podia prestar el servicio en forma directa:

“Cabe destacar una vez mas -dijeron en esa ocasion- que la prestacién de los servicios
publicos de energia eléctrica por medio de sociedades cooperativas, cuando el Estado
no puede hacerlo directamente, ha dado en la provincia resultados éptimos. En todos
los casos, sin excepcidn, se ha logrado si no la regularizacién total, por lo menos una
mejora sensible en los suministros de energia y con perspectiva halagliefia para el

porvenir en las localidades en que acttian”.?

En igual sentido se expresaron dos décadas después las autoridades provinciales cuando en
1977 elaboraron un nuevo plan eléctrico. En esa ocasién reiteraron “la importancia de
aprovechar al maximo” este accionar conjunto que no ocasiona “erogacion alguna al Estado
provincial, dado que el responsable de las obligaciones emergentes de los créditos es el propio
usuario, quien ve facilitada la absorcion de este cargo por las condiciones favorables de los
mismos”.” Al formularse ese plan eléctrico provincial, la accién mancomunada llevada
adelante por el Estado provincial, a través de la EPEC, y los entes cooperativos habia arrojado
otros importantes resultados pues para fines de 1977 la cantidad de hectareas electrificadas
ascendia a 1.948.468, con un total de 4.894 usuarios, y se encontraban en ejecucién otras
74.885 Has con 418 usuarios; en tramite de obtencién del crédito respectivo, 1.161.345 Has
con 3.387 usuarios, y en estudio 450.000 Has con 2.270 usuarios.

También estaba en marcha el Segundo Programa Nacional de Electrificacion Rural, de manera
que en 1978 se libraron al servicio tres nuevos sistemas de electrificacién rural,
correspondientes a las cooperativas de Calchin, Canals y Pascanas, que fueron realizados con
préstamos del Banco de la Nacién Argentina en el marco del Plan Nacional de Electrificacién
Rural. Con la participacién de EPEC, se tramitaron, asimismo, también dentro de ese plan
nacional, recursos para obras de electrificacion con destino a las cooperativas de Carnerillo,
Gigena, Arias, Sampacho, Fotheringham, Cintra, San Antonio de Litin, Alto Alegre, Berrotaran,
Santa Eufemia, Bengolea, Tio Pujio y Mojarras.

Esta asociacién de EPEC con el quehacer cooperativo, se tradujo igualmente en la confeccidn
de los proyectos de obras, el contralor posterior de su ejecucién, un permanente y eficaz
asesoramiento técnico-administrativo en la materia y un aporte financiero en subsidios por un
monto de $328.610.000, destinados a dichas obras, provisto por el gobierno de la provincia.

Ademas, para entonces hacia ya casi una década que habia comenzado a funcionar la central
regional de Isla Verde.? Las ventajas logradas con la entrada en funcionamiento de esa central
fueron muchas pero entre ellas destaca la posibilidad cierta de avanzar en los planes de
electrificacidn rural de la zona sureste de la provincia. No debe extrafiar, en consecuencia, que
fuera ésta la region donde mas habia avanzado el servicio en la zona rural de suerte que entre
las dreas ya electrificadas y las en ejecucion y en estudio la abarcaban practicamente en su
totalidad. Esto sugiere sin duda la existencia de una accidn perfectamente planificada y que, al
menos en una primera etapa, tendia a la total electrificacién de la regién mas prdspera del
territorio provincial.

El papel fundamental que las cooperativas jugaron en la electrificacidon rural también puede
valorarse si lo analizamos en funcidon de la poblacién de las localidades donde estaban

2 EPEC, Memoria anual 1959, p. 23.

%% PROVINCIA DE CORDOBA, Plan de Desarrollo de Cdrdoba. Diagndstico proyectivo. Sector energia eléctrica,
Afo 1977, p. 21.

?* La central de Isla Verde, que fue pensada para atender la demanda de una veintena de poblaciones y
sus zonas de influencia, en los departamentos Unién y Marcos Juarez, se comenzd a construir el 1° de
marzo de 1966 y fue habilitada oficialmente al servicio publico el 29 de marzo de 1968.
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asentadas. Al respecto, es de destacar que hacia fines del periodo estudiado el 60% de esas
poblaciones tenia menos de 2.000 habitantes, en tanto que el 44% tenia menos de 1.000
habitantes. Es decir, las cooperativas se habian asentado preferentemente en zonas rurales y
en la mayoria de los casos en las zonas menos densamente pobladas de la provincia. Esto no
quiere decir que no hubiera cooperativas en poblaciones importantes; las habia si, pero eran
escasas. Sobre un total de 205 cooperativas habia una sola que funcionaba en una localidad
con mas de 30.000 habitantes (Rio Tercero), 2 en poblaciones de mas de 20.000 habitantes
(Colonia Caroya-lesis Maria y Villa Dolores), y 8 en poblaciones entre 10.000 y 20.000
habitantes (Laboulaye, Dedn Funes, Morteros, Arroyito, Villa Nueva, Las Varillas, Villa del
Rosario y Oncativo). En resumen, se habia cumplido fielmente la politica propuesta por el
gobierno provincial en el sentido de que las cooperativas debian ir alli donde el Estado no
podia o no queria llegar; es decir, al campo.

5. Conclusiones

Al igual que en la mayor parte de Latinoamérica, el movimiento cooperativo argentino fue
promovido por inmigrantes europeos a partir de finales del siglo XIX y comienza a desarrollarse
gradualmente durante los inicios del siglo XX. A lo largo de este ultimo siglo es notorio el papel
desempefiado por las cooperativas en toda la América Latina y también en la Argentina,
principalmente en la respuesta a las necesidades de los cooperativistas y reflejando la
verdadera esencia de la filosofia cooperativa, si bien en algunos paises el desarrollo del
cooperativismo no ha sido facil debido sobre todo a las politicas estatales poco amigables. Con
todo y aunque limitadamente, el movimiento logré desarrollarse.

En la Argentina las primeras cooperativas surgen en las Ultimas décadas del siglo XIX y hasta las
primeras décadas del XX se desarrollaron principalmente por sus propios esfuerzos, pues el
apoyo estatal fue excepcional y se carecid de una reglamentacion especifica. En la regién y
también en la Argentina esta situacidn cambia favorablemente en la segunda mitad del siglo
XX cuando los gobiernos comenzaron a ver al cooperativismo como una institucién que
contribuye al desarrollo econdmico y social y a las cooperativas como auxiliares del Estado, y
en consecuencia prestaron mds atencidn a la accién cooperativa, apoyandola mediante
legislacién y politicas y programas publicos que abrieron nuevos espacios de desarrollo y
expansién del sector cooperativo en sus paises.

Creemos que se puede afirmar que en la mayor parte del periodo considerado en esta
ponencia se percibe una actitud oficial positiva hacia el fendmeno cooperativo eléctrico, pese
a que hay etapas en las que se observa una relativa invisibilidad en las politicas provinciales
relativas al cooperativismo eléctrico. Al principio, en las décadas de 1930 y 1940, porque si
bien en el discurso que acompafié al proceso de elaboraciéon de la politica hacia el sector
eléctrico las cooperativas tuvieron asignada una funcidén especifica en ese negocio y las
primeras cooperativas contaron si no con el amparo, al menos con la tolerancia oficial, sin
embargo, tal discurso no cristaliza hasta mediados de la década de 1950.

Es en la siguiente etapa, que corresponde al periodo denominado por la OIT como legislacién
especifica y se relaciona con el modelo promocional propuesto Mogrovejo Mora y
Vanhyynegrem, cuando aquella actitud positiva se manifiesta en la legislacion, a través de
diferentes medios instrumentales de promocién y estimulo, que no se quedaron solamente en
exenciones tributarias, y cuando la combinacién del Estado construyendo infraestructura y
entregando a las cooperativas la distribucién y comercializacién de la energia que él les
proveia, realza la importancia de la gestidn privada a través de las cooperativas. Es decir, se
consagra como ejemplo a seguir la saludable asociacién publica y privada, en la que el Estado
utiliza al sistema cooperativo como instrumento especialmente del desarrollo rural.

16



Una de las mayores dificultades sufridas por las cooperativas ha sido por tanto la lucha por un
marco legal adecuado a la verdadera doctrina cooperativa. A pesar de esto, gracias a la accidn
tenaz de muchos dirigentes cooperativistas, a partir de mediados del siglo XX se logré
promover politicas publicas favorables al sector. Con todo y a pesar del desarrollo logrado por
las cooperativas en la mayoria de los paises latinoamericanos, siguid existiendo una débil
integracién que limita las bondades y el poder que aquellas tienen si se esfuerzan por trabajar
de manera unida e integrada y aunque es contrario a su filosofia, las cooperativas siguen
trabajando de manera individualista, razén por la cual los organismos de integracién de
segundo y tercer grado carecen de credibilidad y de recursos para una buena gestion. El débil
nivel de integracién también afecta la capacidad de negociacién con los organismos estatales
para promover mas y mejores politicas publicas para el sector.

La aplicacién y expansién de la electricidad en el campo constituye un hecho trascendente. Las
obras en este rubro son costosas, pero los beneficios a redituar incalculables, no solo en el
area de la economia eléctrica, sino en la expansion rural, que tradicionalmente prometié al
pais un futuro de progreso y estabilidad. Por esa razén el Estado provincial delegd en forma
expresa esa funcién en EPEC y la promocion de la electrificacidn rural se convirtié en una gran
inquietud para esa empresa. Las obras de este tipo fueron invariablemente realizadas con
aportes mutuos de los usuarios y del Estado, correspondiéndole a éste la provision de la
infraestructura eléctrica ampliando las centrales existentes, construyendo nuevas centrales
regionales asi como estaciones de transformacion y tendiendo muchos kildmetros de lineas de
transmisién y de distribucidn, en alta y baja tension, que permitieron extender los suministros
a poblaciones diseminadas en todo el territorio provincial y posibilitaron con ello la
electrificaciéon de amplias zonas rurales. En dos décadas el avance de la electrificacién en el
campo era considerable, sin embargo para que el proceso continuara su avance todavia faltaba
mucho por hacer.
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